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Associacdo Brasileira das Entidades
dos Mercados Financeiro e de Capitais

PLANO DE ACAO PARA 2019 FOCANO
FORTALECIMENTO DO MERCADO DE CAPITAIS ENA
MODERNIZACAO DA INDUSTRIA DE FUNDOS

desenvolvimento do mercado de capitais brasileiro e a

modernizacdo do segmento de fundos concentram a

maior parte das iniciativas do plano de acao para 2019, que
€ abase das atividades da Associacao para o ano.

"Avancamos bastante em 2018, mas os desafios sao muito
grandes.Este ano é aindamais decisivo, pois ha umnovo governo
e perspectivas favoraveis para um conjunto de reformas. Parte
delas tem potencial para estimular, ainda que indiretamente, o
mercado de capitais e aindUstria de fundos, essencial alocadora
de recursos", afirma Carlos Ambrdsio, nosso presidente,

A modernizagdo do segmento de fundos passa pela
otimizacao dos chamados "fardos operacionais", ou seja, as

obrigacdes gue as instituicoes e os prestadores de servicos
tém no cumprimento das exigéncias da requlacao e da
autorregulacado. Eles serdao mapeados com o objetivo de propor
uma agenda de eficiéncia para os produtos regulados pela
Instrucao CVM 555 e também para os fundos estruturados.

"A Instrucao CVM 555 levou a industria a outro patamar,
inovando e sofisticando uma série de aspectos como mais
transparéncia e simplificacdo de processos. Passados quatro
anos da sua publicacao, e comum mercado tao dinamico, é hora
de olhar 0 que pode ser aprimorado para diminuir a carga da
regulacao e da autorregulacao em cima das instituicdes", afirma
0 vice-presidente Carlos André. »

Iniciativas para o plano de agao 2019 foram debatidas em workshop da Diretoria
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PLANO DE ACAO 2019

/A agenda (de Mercado de
Capitais) foi pauta dos
nossos encontros com
praticamente todos os
stakeholders ao longo

de 2018 e pavimentou o

caminho para este ano. E

importante consolidarmos
os ganhos e trabalharmos
por avancos /7

Essetrabalhoabrange,porexemplo,arevisaode documentos
comuns a administradores, gestores e custodiantes, aléem do
fluxo de informacdes trocadas entre eles.

Todas as sugestoes de melhorias estardao reunidas em uma
agenda, a exemplo do que foi feito em 2018 para mercado de
capitais. O documento esta em elaboracao e sera lancado no
10° Congresso ANBIMA de Fundos de Investimento. O objetivo
é mapear os entraves e medir os beneficios decorrentes da
superacdo destes obstaculos. "A apresentacao do estudo
durante o congresso nos dard a oportunidade de fortalecer e
disseminar ainda mais a agenda", diz Ambrdsio.

Paralelamente, o fortalecimento do mercado de capitais
continua como prioridade. As acdes serao voltadas para quatro
grandes iniciativas, todas identificadas na Agenda ANBIMA B3
de Mercado de Capitals, estudo que mensura 0s impactos do
fortalecimento do mercado sobre um conjunto de indicadores
econdmicos e lista agdes indispensaveis para se chegar la. Para
2019, o foco estard em medidas de fomento ao financiamento
de longo prazo, estimulo as emissdes, diversificacdo da base de
investidores e aumento da liquidez,

"Aagenda foipauta dosnossos encontros com praticamente
todos os stakeholders ao longo de 2018 e pavimentou o
caminho para este ano. E importante consolidarmos os ganhos
e trabalharmos por avancos”, afirma Ambrdsio.

Aumentar o papel do mercado de capitais no financiamento

2 [\ Informativo ANBIMA

de longo prazo e defender propostas para maior seguranca
juridica nos projetos sao algumas das acOes definidas. "Sera
essencial uma interacdo muito préxima com 0 novo governo
para entender e propor sugestdes ao modelo de concessdes
que serd adotado", afirma o vice-presidente José Eduardo
Laloni. Comrelacao a participacao do mercado no financiamento
de longo prazo, a expectativa é que o BNDES mantenha a politica
de parceria com as fontes privadas, atuando como aliado do
mercado de capitais.

Os temas, chamados de focos de atuacao, escolhidos para
0 plano de acao 2019 sdo os mesmos de 2018: mercado de
capitais; poupanca de longo prazo; ética e regulacdo — divididos
em agenda de desenvolvimento de mercado (item no qual
estdo concentradas as iniciativas de modernizacdo de fundos)
e conduta; inovacao e tributacao.

"Todos os focos de atuacdo do ano passado continuam como
temas-chave para o fortalecimento dos mercados e do pais.
Além disto, tivemos uma série de iniciativas bem-sucedidas que
agora precisamos avancar”, afirma nosso superintendente-geral,
José Carlos Doherty:.

Por conta disso, a maior parte das iniciativas abaixo de cada
foco de atuacao mudou. Também foi feito um esforco para
reduzir o numero de acdes. "Em 2018, saimos com 39 iniciativas
e agora temos 15. O objetivo € um plano mais efetivo e objetivo",
afirma Doherty.



do de Almeida
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fortalecimento dos mercados
e do pais. Alem disto, tivemos
uma série de iniciativas
bem-sucedidas que agora
precisamos avancar /7

JOSE CARLOS DOHERTY, superintendente-geral

Plano de acdo de 2019 mantém cinco focos de atuacao definidos no ano anterior

/

Entenda o plano de acao /

O debate e construcao do plano comecaramno segundo semestre.
Em setembro, a Diretoria decidiu manter a mesma dinamica adotada
em 2018, permanecendo os cinco focos de atuacao.

As discussoes tiveraminicio em outubro nasreunioes dos comités.
Os representantes puderam analisar as iniciativas e avaliaram o que foi
concluido, o que deveria ter continuidade e, eventualmente, 0 que nao
fazia mais sentido estar na agenda. Em novembro, aconteceram cinco
cafés da manha com membros da Diretoria, presidentes de comités
e profissionais da equipe interna ligados a cada tema: mercado de
capitais; agenda de desenvolvimento do mercado e conduta (ambos
relacionados ao foco de atuacdo ética e regulacdo); poupanca de longo
prazo; e inovacao. Nao houve debate sobre tributacao porque optou-
se por aguardar o movimento politico do novo governo para entender
sua atuacdo e, na sequéncia, definir um posicionamento formal junto
com a Febraban — que esta alinhada com a pauta da Associacao.

Nesses cafés, todos puderam discutir e opinar e algumas iniciativas
sofreram alteragdes, bem como novas agdes surgiram.

No final de novembro, os participantes dos cinco encontros
anteriores se reuniram em um workshop para validar as iniciativas.
Com o plano de acao em mdos, até o fim de janeiro serao definidos os
entregaveis para cada acao e 0s principais projetos para 2019. Confira,
nas préximas paginas, as iniciativas de cada um dos focos de atuacao.
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MERCADO DE CAPITAIS

MELHORIAS NOS PROCESSOS DE EMISSAO

DE OFERTAS PUBLICAS

A Agenda ANBIMA B3 de Mercado de Capitais, divulgada ao
longo de 2018, lista uma série de iniciativas para fortalecimento
do mercado. O plano de acao de 2019 sequira a maior parte delas,
que estd organizada em quatro grandes grupos: fomentar o
financiamento de longo prazo, estimular as emissoes, diversificar a
base de investidores e aumentar a liquidez.

Entre as principais iniciativas (além daquelas j& mencionadas
na primeira pagina), estao previstas propostas para melhorias nas
normas das ofertas publicas (Instrucoes CVM 400 e 476), bem

como na Lei das S.A. (6.404) com foco nas emissées. O objetivo
@ garantir agilidade na colocacdo dos papéis no mercado. Além
disto, trabalharemos em parceria com a B3 na criacao de um novo
mercado de acesso para estimular a entrada de pequenas e medias
empresas.

Para ampliar a liguidez, serao desenvolvidas acdes de incentivo
ao market maker e a padronizacao do calculo de preco e ordenagao
de cldusulas das debéntures.

OBIJETIVOS E INICIATIVAS

Fomentar financiamento de longo prazo

» Defender propostas para aumento da seguranca juridica dos projetos;
» Promover aproximacao ao Judicidrio por meio de processo educativo.

» Defender agenda de expansao do papel do mercado de capitais no financiamento
de longo prazo em parceria com 0 BNDES;

N

ofertas publicas;

» Defender aprimoramentos no aparato legal do mercado de capitais;
» Desenvolver e apresentar propostas de estimulo ao mercado de acesso.

% Estimular o aumento do volume de emissoes

» Apresentar propostas de melhorias nas normas de

2\

Apresentar propostas para:

Diversificar a base de investidores

» Fadilitar a participacdo dos investidores institucionais nos ativos de longo prazo

» Promover simplificacao e harmonizacao de regras para atrair

0 investidor estrangeiro;

» Estimular a maior participacao das pessoas fisicas.

NN

divida corporativa;

derivativos de crédito.

Promover a ampliacao da liquidez

» Apresentar e defender propostas para o desenvolvimento do mercado de

» Desenvolver e apoiar iniciativas para o aprofundamento do mercado secundario de

N
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POUPANCA DE LONGO PRAZO

HARMONIZACAO DAS REGRAS E ESTUDO DE

NOVOS PRODUTOS

Continuamos focados na construcdo de propostas para o
desenvolvimento da poupanca de longo prazo no Brasil — assunto
ligado diretamente ao fortalecimento do mercado de capitais.

Em 2019, o trabalho sera dirigido a aprimoramentos regulatorios
que harmonizem asregras entre diferentes produtos previdenciarios
e flexibilizacdo da portabilidade de um produto de uma instituicdo
para outra, facdilitando a troca de informacdes entre o mercado.

Outras propostas visam incentivar os investidores a aplicarem
em produtos de longo prazo e focam na construcdo e divulgacao
de uma agenda positiva para os FIPs (Fundos de Investimento em
Participacdo). Também estd em pauta a avaliacao do uso do FI-FGTS
(Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico)
para financiamento a infraestrutura.

OBIJETIVOS E INICIATIVAS

Buscar harmonizacao das regras de investimento das entidades (EAPCs, EFPCs

e RPPSs);

Propor melhorias na regulamentacao dos RPPSs (mapeamento/diagndstico);

Elaborar avaliacao sobre portabilidade de produtos.

2N

Criar estimulos para demanda por produtos
de investimento de longo prazo

» Propor agenda positiva para a industria de FIPs;

» Defender aprimoramentos da lei dos fundos imobiliarios;

» Contribuir com as discussdes da criacdo de fundos patrimoniais (endowment);

» Promover agenda de educacao — reguladores e tomadores de decisdo.

instrumento do FI-FGTS.

Avaliar utilizacao do FGTS para financiamento a infraestrutura

» Elaborar estudo para posicionamento do mercado, incluindo avaliacao do
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ETICA E REGULACAO

AGENDA DE DESENVOLVIMENTO DO MERCADO:
REDUCAO DOS CUSTOS DE OBSERVANCIA

Diminuir os gastos que as instituicbes tém para cumprir asregras
daregulacdo e da autorregulacao é o objetivo central da iniciativa. Ela
estd dividida em duas partes: promover a agenda de eficiéncia na
industria de fundos e aprimorar a atividade de distribuicao.

No primeiro caso, serd feito um levantamento de todos os fardos
operacionais a que as instituicoes e os prestadores de servicos de
fundos estruturados estdo sujeitos. Tambem serd criada uma
plataforma de cadastro Unico de informacdes dos fundos, que
concentrard os dados em apenas um lugar e serd disponivel para
todos os players. Estard em discussao, ainda, a criacdo de um novo
veiculo: a holding de investimento — produto com personalidade

juridica propria, semelhante a uma empresa, como ja acontece em
outros pafses.

A intencdo ndo é substituir os fundos tradicionais, mas criar
um novo veiculo que contribuiria para dar mais clareza sobre a
responsabilidade de cada um dos agentes da industria de fundos.

Com relacdo a atividade de distribuicao, é inegavel que a entrada
de novos players no mercado vem democratizando 0 acesso aos
investimentos. No entanto, hd uma preocupacao com o fato de que
alguns intermediarios atuam no aconselhamento e na distribuicao
de produtos. O objetivo ndo é inibir o movimento, mas aprimorar as
regras dos profissionais, como 0s agentes autbnomos.

OBIJETIVOS E INICIATIVAS

o

» Desenvolver estudo sobre a criacdo de novo veiculo (holding de investimento);
» Propor aprimoramentos para a autorregulacao da carteira administrada;
» Apresentar e defender proposta de nova regulacao do FIDC;

» Lancar projeto ANBIMA Data Fundos: aprimoramento do recebimento
e distribuicao de dados e cadastro centralizado de fundos.

Promover agenda de eficiéncia para a industria de fundos

» Desenvolver estudo sobre ganhos de eficiéncia ("fardos operacionais") e acbes para
aumento da seguranca dos prestadores de servicos de fundos estruturados;

>» Apoiar a ampliacao do passaporte regional de fundos;
» Apresentar proposta para aprimorar a documentacao dos fundos sob a ¢tica do

investidor;

» Elaborar proposta de novo Cadigo de Negociacao e estabelecer limites

com a distribuicao.

Aprimorar atividade de distribuicao

» Desenvolver proposta sobre papéis e responsabilidades dos agentes de distribuicao;
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ETICA E REGULACAO

CONDUTA: MUDANCA NA GOVERNANCA DO

CONSELHO DEETICA

As questOes éticas e de conduta nao sao assuntos apenas
do mercado de capitais. Episodios como a operacao Lava Jato
trouxeram a tona aimportancia de debater o tema.

Para fortalecer as exigéncias para o cumprimento de principios
éticos pelas instituicdes, serd proposto um novo Cédigo de Etica e
reestruturado o Conselho. A mudanca tera por objetivo dar mais
autonomia ao conselho, incluindo a palavra final nos processos

de entrada, permanéncia e salda de associados, que hoje cabe
a Diretoria. O foco de atuacao também abrangerd a qualificacdo
dos profissionais que trabalham na administracdo de recursos de
terceiros. O objetivo serd mapear o que acontece no mercado para
propor aprimoramentos na qualificacdo, sempre levando em conta o
gue faz sentido na atual estrutura das instituicdes.

OBIJETIVOS E INICIATIVAS

» Propor novo Codigo de Ftica:

Fortalecer os mecanismos de verificacao do cumprimento de
principios éticos por associados e aderentes

» Reestruturar e fortalecer o Conselho de Etica.

Elaborar diagndstico e propor aperfeicoamentos para a qualificacao

dos profissionais.

Publicacdo mensal com as principais noticias institucionais da Associacao
Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais
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INOVACAO

DEBATE DE NOVAS TECNOLOGIAS E ACOES

COMPARTILHADAS

Foco de uma grande discussdo em 2018, o tema teve como
desafio a construcao de uma agenda de iniciativas, principalmente
buscando pautar uma discussdo estratégica. Para 2019, foi
construida uma agenda transversal e que deve ter flexibilidade para
acompanhar um tema tao dinamico como inovagao.

Estara em debate a regulacao de novas tecnologias, tais como
open banking, sandbox, criptoativos, entre outras. Paralelamente,
a intencdo é se aproximar da comunidade de inovacao. Uma das
iniciativas sera a realizacdo de um hackathon no 10° Congresso de

Fundos de Investimento, em abril, para encontrar uma solucao para
um entrave da industria de fundos.

O debate sobre ciberseguranca continua na agenda, sempre
voltado para acbes de compartilhamento de testes para prevenir
problemas.

No campo de supervisao, esta previsto o desenvolvimento do
projeto SupTech, ou seja, uma solucao tecnoldgica por meio de
inteligéncia artificial para automatizar alguns monitoramentos da
industria de fundos.

OBIJETIVOS E INICIATIVAS

il

» Promover discussao sobre:

para novas tecnologias

> Sandbox reqgulatoério - alcance e requisitos;

> Usos do DLT e criptoativos - papéis e responsabilidades.

» Coordenar iniciativas sobre digitalizacao de titulos e processos;

» Mapear impactos das novas tecnologias na distribuicao.

Realizar discussoes sobre perimetro regulatdrio
> Open banking no Brasil - definicdo da arquitetura e implementacao;

Conduzir acbes de aproximacao da comunidade de in

» Realizar hackathon para solucoes para a industria de fundos;
> Disponibilizar inventario sobre fintechs e startups;

» Desenvolver prémio de inovacao no mercado de capitais;

> Avaliar potenciais novos usos para a RTM.

Cy

Conduzir acbes em ciberseguranca para aumento da
resiliéncia do sistema

» Promover acdes de compartilhamento de testes e informacées;
» Avaliar acdes conjuntas com outras entidades.

/

Equipar a supervisao da ANBIMA com novas tecnologias
» Desenvolver projeto para inclusao/utilizacao de machine learning e inteligéncia
artificial em processos da supervisao de fundos.
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