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DUVIDAS EXISTENCIAIS

» A lei 13.254/16 é uma lei tributdaria ou penal?
» Existem riscos penais na regularizagcao?

~» Qual o risco penal na voluntary disclosure?

» Qual o papel das instituicoes?

= Haverd uma nova oportunidade?




= Nova realidade a partir do fim do sigilo
fiscal

=» Como proceder?




NOCOES FUNDAMENTAIS

» Regularizagao e Repatriagao (Lei
n° 13.254/2016)

- »Programa mundial ou politica
local?

= Tax compliance ou politica
arrecadatoria?

= Problemas penais que estao
sendo ignhorados




» Politica criminal tributaria vs. Politica
criminal tradicional

» O papel da prestacao de
informac¢oes no novo Direito Penal

» Direito constitucional de nao
avtoincriminacao

» Novos mercados —risco




1.REGULARIZACAO E
REPATRIACAO

» Lein® 13.254/2016 - Regime Especial de Regularizagao
Cambial e Tributdria (RERCT)

= A lei menciona a ideia de regularizagcao

» A repatriagdo ndo é necessdria

» O problema diz respeito aos crimes que podem ser
cometidos em fungao da existéncia de contas no
estrangeiro

Evasdo de divisas - art.22, paragrafo Unico, Lei n°
7.492/1986

Sonegacgao fiscal - art. 1°, Lein® 8.137/1990
Lavagem de dinheiro - art. 1°, Lein® 9.613/1998
Crimes de falsidade ideolégica e documental




» Lein® 13.254/2016:

Art. 4°, § 12: § 12. A declaracao de regularizagao de
que trata o caput nao poderad ser, por qualquer
modo, utilizada:

| - como Unico indicio ou elemento para efeitos de
expediente investigatorio ou procedimento criminal;

Il - para fundamentar, direta ou indiretamente,
qualqguer procedimento administrativo de natureza
tributaria ou cambial em relagdo aos recursos dela
constantes.




Art. 5°: Art. 52 A adesdo ao programa dar-se-a mediante
entrega da declaragao dos recursos, bens e direitos
sujeitos a regularizagdo prevista no caput do art. 42 e
pagamento integral do imposto previsto no art. 62 e da
multa prevista no art. 82 desta Lei.

§ 12 O cumprimento das condigoes previstas no caput

ntes de decisao criminal, em relagdao aos bens a serem
regularizados, extinguird a punibilidade dos crimes
previstos:

| -noart. 1°e nos incisos |, Il e V do art. 2° da Lei n° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990;

Il - nalein®4.729, de 14 de julho de 1965;

lll - no art. 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal);
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IV - nos seguintes arts. do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), quando exaurida sua potencialidade
lesiva com a pratica dos crimes previstos nos incisos | a lll:

a) 297 (falsidade de documento publico);
b) 298 (falsidade de documento particular);
c) 299 (falsidade ideolégica);

,m (uso de documento falso);

V - (VETADO);

VI - no caput e no paragrafo Unico do art. 22 da Lei no 7.492, de
16 de junho de 1986:

Vil - no art. 1o da Lei no 9.613, de 3 de marco de 1998, quando o
objeto do crime for bem, direito ou valor proveniente, direta ou
indiretamente, dos crimes previstos nos incisos | a VI;

VIII - (VETADO).
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§ 22 A extingao da punibilidade a que se refere o § 12
| - (VETADO);

Il - somente ocorrera se o cumprimento das condicoes se der
antes do transito em julgado da decisdo criminal condenatéria;

Il - produzira, em relagcdo a administragdo publica, a extingdo de
todas as obrigacoes de natureza cambial ou financeira,
principais ou acessorias, inclusive as meramente formais, que
pudessem ser exigiveis em relagcdo aos bens e direitos
declarados, ressalvadas as previstas nesta Lei.

32 (VETADO).
§ 42 (VETADO).

§ 52 Na hipétese dos incisos V e VI do § 12, a extingdo da
punibilidade sera restrita aos casos em que os recursos utilizados
na operagcao de cambio ndo avtorizada, as divisas ou moedas
saidas do Pais sem autorizagdo legal ou os depdsitos mantidos no
exterior e ndo declarados a reparticdo federal competente
possuirem origem licita ou forem provenientes, direta ou
indiretamente, de quaisquer dos crimes previstos nos incisos |, Il,
lll, VIl ou Vil do § 12,



» Existe limitagao do favor legal em fungao da origem
dos valores (de origem licita) e em relagdo a
determinadas pessoas

Lei n® 13.254/2016

Art. 11. Os efeitos desta Lei nao serao aplicados aos

etentores de cargos, empregos e funcoes publicas de
diregcao ou eletivas, nem ao respectivo conjuge e aos
parentes consanguineos ou dfins, até o segundo grau ou
por ado¢ao, na data de publicacao desta Lei.

= Nao se trata do conceito de pessoas politicamente
expostas, mas de situagcao pontual devida a problemas
no Congresso Nacional




» Deve-se ter em contaq, portanto, que os problemas
criminais da regularizagao de valores limitam-se, a
principio, ao uso das informagoes e a como se da
a extingao de punibilidade dos crimes adesivados
a manutencado de valores ndao declarados no
exterior

= Em outras palavras, deve-se ter em conta que a
partir da DECLARACAO, possibilitada pela Lei n°
13.254/2016, tem-se que imaginar a possibilidade
de verificagao dos depdsitos no exterior e de
supostos crimes que deveram origem a esses
valores




= A regularizagdo ja tem o conddo, mediante o pagamento de
multas, de extinguir a punibilidade desses crimes adesivados a
existéncia nao declarada de depdsitos no estrangeiro, nunca
em relagdo a origem ilicita

DECLARACAO
(T-2) (T-1) (T)

Origem ilicita depdsitos no exterior
(crimes antecedentes - ex.corrup¢do) (evasao, sonegacgao, lavagem)

(nenhum efeito penal aparente) (extingcdao de punibilidade)



2.PROGRAMA MUNDIAL OU
POLITICA LOCAL?

= Economicizagcao do Direito Penal - regra de integridade
(compliance)

» OCDE e agéncias internacionais
» Exemplo claro do combate a corrupgcao e compliance

Problema decorrente da crise de 2008: caso EUA e UBS -
regra arrecadatéria

= Origem do FATCA: Foreign Account Tax Compliance Act
— qual o sentido de uma Lei de Integridade Fiscal sobre
Contas no Estrangeiro?

= Quebra dos sigilos fiscais entre paises - semelhang¢a da
Decisao STF sobre quebra do sigilo fiscal pelo Fisco - arts.
5° e 6°, Lei Complementar n®° 105/2001 (ADI 2.310, 2.397,
2.397, 2.859)



TAX COMPLIANCE OU POLITICA
ARRECADATORIA?

» |deia de tax compliance

» |nteresses arrecadatorios

=» O interesse penal é que vai justificar, alids, essa
ambivaléncia (compliance+arrecadatoria)

= Somente a ldégica da extingdo de punibilidade
(prépria dos crimes tributdrios) é que justifica a
politica da Lei n° 13.254/2016

» A logica do FATCA e de seus congéneres
europeus é arrecadatoria




PROBLEMAS PENAIS QUE ESTAO
SENDO IGNORADOS

» O discurso penal do problema tem se mostrado
simplista: ndo o é!

» Existem 4 situagoes fundamentais penais a serem
- tidas em conta:

1.0rigem licita dos valores (declarag¢do)
2.Limitacao do uso das informagoes
3.Valor das informacgoes — extincao de punibilidade

4.Ponderacao entre o dever positivo de declarar e o
direito de nao autoincriminagao (nemo tenetur se

detegere)




= Problemas penais nao relacionados e que
ainda se mostrardo em futuro proximo:

» Consulta PUblica RFB 04/2016 — IN RFB
1627, de 14.3.2016

= Criticas as previsoes da Instrugao
Normativa - paralelo com Espanha

= Prescricdo penal e prescricao tributdria

» Previsoes penais? Violagao ao art. 22, |, da
Constituicao Federal

» |nversao do onus da prova?



= Tudo, no entanto, hoje, ao que se apresenta
como problemas apresentados na Lei n°
13.254/2016, gira em torno do que se entende
por informagoes em um ambiente de tax
compliance - importancia da voluntary
disclosure

» E fundamental um acompanhamento para
explicar a declaragao sob um prisma penal
tributdrio, distante do conceito penal tradicional,
pois existem evidentes perigos na presente
formula legal:




=» Quem garante que as informagoes nao podem ser
vtilizadas conira o declarante?

Ndo existem garantias, pois o Ministério PUblico pode
entender que as informagoes nao sdo veridicas. Nesse
sentido, o risco de investigacdo e processo é
-onsideravel, apesar de existir uma pequena
possibilidade de efetivo uso prejudicial das informagoes

= Risco penal ao declarante
Existe e deve ser evitado com o devido

acompanhamento

» Essas informag¢oes somente fazem sentido dentro de
uma perspectiva de validacao da informagao
voluntaria



POLITICA CRIMINAL TRIBUTARIA VS.
POLITICA CRIMINAL TRADICIONAL

= Dentro de uma perspectiva tradicional, a conduta post factum
— posterior ao fato criminoso — apenas diminui a san¢gao penal
(art. 16, Cdédigo Penal)

= Dentro de uma perspectiva penal tributdria, a conduta de
- pagar os tributo sonegado extingue a punibilidade do crime
(p.ex. art. 34, Lei n°® 9.04/1995)

= A logica é econdmica, ndo sancionatéria (Iégica
compliance+arrecadatoria)

= Sob esse espectro, a Lein® 13.254/2016 segue um principio de
politica criminal tributdria, e somente assim deve ser
entendida, sob pena de ineficdcia da mesma

= O antagonismo as premissas da Lei n° 13.254/2016 deve-se a
leituras de atores judiciais que ndo se adequam a uma
politica criminal tributaria



O PAPEL DA PRESTACAO DE
INFORMACOES NO NOVO DIREITO
PENAL

= A logica do disclosure — voluntary disclosure

= A prestacdo voluntdaria de informacoes: como ela se
~ apresenta na Lei?

» |lein®13.254/2016:

Art. 4°, § 12: § 12. A declara¢ao de regularizagao de que
trata o caput ndo podera ser, por qualquer modo, utilizada:

| - como Unico indicio ou elemento para efeitos de
expediente investigatorio ou procedimento criminal;

Il - para fundamentar, direta ou indiretamente, qualquer
procedimento administrativo de natureza tributdria ou
cambial em relacao aos recursos dela constantes.




» Duvidas:

1.As informacgoes ndo podem ser utilizadas como Unico
indicio

2.Podem ser usadas se houver outros indicios?

3.ndicios de que ordem? Denuncia anonima? Anterior ou
osterior a declaragao? Investigacdo anterior a
declara¢cao? Qual a seguranc¢a ao declarante? - leitura
simplista — necessidade de aprofundar a nog¢do de Unico
indicio - situacdo de indicio veemente, fortes indicios

4.Caso Uli Honef

5.Necessidade de redimensionar o entendimento sobre o
que vem a ser o contexto de Unico indicio



DIREITO CONSTITUCIONAL DE
NAO AUTOINCRIMINACAO

=» Dever de declarar a existencia de contas no
exterior

Dever implicito - art. 22, paragrafo Unico, Lei n°
7.492/1986

Dever explicito - Lei n°® 13.254/2016

= Direito a nao autoincriminagcao (nemo tenetur se
detegere)




» A lein®13.254/2016 acaba por trabalhar com um
complexo equilibrio entre o dever positivo de
declarar a existéncia das contas e o dever
constitucional de nao se autoincriminar

= A Unica possibilidade ou viabilidade desse
equilibrio, e de que ndo se mostre como uma
inconstitucionalidade, é se garantir a extingdo de
punibilidade para os crimes vistos no momento T-1




DECLARACAO

(T-2) (T-1) (T)
|
Origem ilicita depdsitos no exterior
? (evasao, sonegacgao, lavagem)
(extingao de punibilidade)




= A duUvida que os Tribunais precisardo resolver nos
proximos anos, no entanto, é se os eventos no
momento T-2 também ndo estarao protegidos pelo
direito constitucional de nao autoincriminagao

Em termos ldgicos, seria perfeitamente sustentavel
que também tais situagoes com mengao no
momento T-2 teriam a abrangéncia de uma
extingao de punibilidade, mas isso ainda é um tema
polémico, discutido, contudo, na Alemanha, Itdlia e
Espanha




= Também ndo fazem sentido l6gico as previsoes do ar.
5°,81°e §2° 1l, dalein® 13;254/2016:

Art. 5°, § 1> O cumprimento das condigoes previstas no

caput antes de decisdo criminal, em relagao aos bens a

serem regularizados, extinguird a punibilidade dos crimes
revistos:

O cumprimento das condicoes previstas nao sé antes,
mas também depois de decisdo criminal deveria ter a
capacidade de extingcao de punibilidade dos crimes
previstos.



Art. 5°, § 2°. A extingcao da punibilidade a que se refere
o§ 1<

(...)

Il ~somente ocorrerd se o cumprimento das condicoes
e der antes do transito em julgado da decisao criminal
condenatdriq;

Em termos ldgicos, essa restricdo também deve cair.




NOVOS MERCADOS - MOEDAS
VIRTUAIS = FUTURO RISCO PENAL

= Fim da possibilidade de manutencao de
depdsitos no exterior em ambientes de ndo
comunicacao

» Ascencao de novas moedas — moedas virtuais —
bitcoin

» E moeda?
» Gera evasdao de divisas?
» Existe possibilidade de controle?

= Novo momento de discussdo em futuro proximo




MUITO OBRIGADO!

renato@ssgadvogados.com.br

rmjs@usp.br
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