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REF.:
Anélise da Lei Geral de Protecdo de Dados e da Lei de Sigilo Bancario, vis-a-vis as regras de

Prevencado a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo

1. Este Memorando foi elaborado a pedido da Associacdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais (“ANBIMA”) e tem por objetivo analisar determinados aspectos
relacionados a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (“LGPD”) e a Lei Complementar 105, de 10 de janeiro
de 2001 (“Lei de Sigilo Bancério” ou “LC 105/01”), vis-a-vis as regras de Prevencao a Lavagem de

Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo (“PLDFT”), conforme o questionario que nos foi
encaminhado pela ANBIMA em 14 de setembro de 2020.
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2. Ressalvamos que ainda n&o houve qualquer teste ou discussdo aprofundada no Brasil sobre
a efetiva interpretagdo da LGPD, bem como que ndo ha precedentes judiciais ou administrativos no
Brasil que auxiliem na interpretacdo da LGPD (sobretudo, em relacdo a temas como ‘legitimo
interesse” e “transferéncia internacional de dados pessoais”), o que sera objeto de eventuais
diretrizes, orientacdes e decisfes proferidas pela futura Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(“ANPD”). Dessa forma, a analise por nés realizada foi feita com base nas primeiras impressdes a
respeito do tema e as discussdes travadas até o momento. Trata-se de matéria dinamica que devera
ser revisitada pela ANBIMA, caso surjam novas interpretacdes da LGPD pela futura Autoridade
Nacional de Prote¢do de Dados.

3. Feita essa ressalva, seguem abaixo nossas respostas e considera¢fes as questdes que nos
foram encaminhadas pela ANBIMA.

1. A Lei de Sigilo Bancério se aplica as gestoras de recursos?

4. A Lei de Sigilo Bancério, em seu artigo 1°, dispbe que as instituicbes financeiras conservarao
em sigilo suas operagfes ativas e passivas e servigos prestados. Por sua vez, a definicdo de quem
sdo consideradas como instituicdes financeiras para fins do ordenamento juridico brasileiro se reporta
ao artigo 17 da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964 (“Lei 4.595/64"):

Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislagdo em vigor, as
pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acesséria a
coleta, intermediagdo ou aplicagdo de recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislagdo em vigor, equiparam-se as
instituicdes financeiras as pessoas fisicas que exergam qualquer das atividades referidas neste
artigo, de forma permanente ou eventual.

5. A Lei 4.595/64 é a base para toda a legislacao bancéria, bem como para competéncia tanto
do Conselho Monetario Nacional (“CMN”), quanto do Banco Central do Brasil (“Banco Central”) para a
edicdo das regulamentacfes aplicaveis a todas as pessoas que exercerem as atividades descritas no

artigo 17 acima transcrito.

6. Recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 como lei complementar, a Lei 4.595/64
também dispunha em seu artigo 38 sobre o dever de sigilo a ser exercido pelas instituicdes
financeiras em suas operacdes ativas e passivas. Entretanto, pela especificidade! da matéria e pelo

disposto no artigo 13 da LC 105/01, o referido artigo 38 foi revogado. Adicionalmente a revogacédo do

1 Nos termos do artigo 2°, §1° do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942: “A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior. ”
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artigo 38, a LC 105/01 alargou a definicdo daqueles que estdo sujeitos a obrigacdo de sigilo. Com
efeito, o artigo 1°, 8§ 1° e 2° da Lei de Sigilo Bancério trouxe uma lista de entes que, mesmo néo se
enquadrando na definicdo da Lei 4.595/64, passaram a ser equiparados a instituicdes financeiras

para fins do cumprimento do dever de sigilo em suas operac¢des e servigos prestados, vejamos:

Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operagfes ativas e passivas e
servicos prestados.

§ 1° S&o consideradas institui¢cdes financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar:
| — 0s bancos de qualquer espécie;

Il — distribuidoras de valores mobiliarios;

11l — corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV — sociedades de crédito, financiamento e investimentos;
V — sociedades de crédito imobiliario;

VI — administradoras de cartdes de crédito;

VIl — sociedades de arrendamento mercantil;

VIII — administradoras de mercado de balcdo organizado;
IX — cooperativas de crédito;

X — associagfes de poupanca e empréstimo;

XI — bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XIl — entidades de liquidagcao e compensacao;

XIIl — outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operagfes, assim venham a ser
consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 20 As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei Complementar,
obedecerdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras previstas no § 1°.

7. A partir da leitura da disposicdo legal acima, a LC 105/01 ampliou o rol de instituicbes
financeiras estabelecido pela Lei 4.595/64 para fazer dele constar entes que sabidamente ndo foram
e ndo sdo considerados como instituicdes financeiras pela legislagdo. A doutrina de Eduardo
Salomao Neto confirma essa visdo, indicando que esse é o caso de sociedades administradoras de
cartdo de crédito, sociedades de arrendamento mercantil, entidades administradoras de mercado de
balcdo, sociedades de fomento comercial, dentre outras.?

8. Ante a andlise das normas positivadas e da doutrina sobre o assunto, como fizemos acima,

chegamos a conclusao de que a delimitagdo do campo de aplicagcao da Lei de Sigilo Bancario esta

2 SALOMAO NETO, Eduardo. Direito Bancario. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 503.
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adstrita a trés tipos de instituicfes, quais sejam, (i) aguelas que se encaixam no conceito do artigo 17
da Lei 4.595/64, (ii) aquelas expressamente referidas pelo paragrafo 2° do artigo 1° da LC 105/01, (iii)
bem como aquelas que estejam sujeitas a normas que facam referéncia a LC 105/01 (como é o caso
do art. 16 da Resolucdo CMN n° 4.282, de 4 de novembro de 2013, que estabelece que os
instituidores de arranjos de pagamento e as instituicdes de pagamento ficam sujeitos ao disposto LC
105/01). Como se pode notar da leitura desses dispositivos, as gestoras de recursos nao sao
mencionadas ou mesmo exercem quaisquer das atividades que nos levariam a concluir pela
necessidade destas de cumprirem as regras destinadas a instituicdes financeiras. Em outras
palavras, via de regra, a LC 105/01 ndo deve se aplicar s gestoras de recursos.

9. N&o obstante o acima exposto, ressaltamos que gestoras de recursos (i.e. administradores
de carteiras de valores mobiliarios registrados na categoria “gestor de recursos”) sao regulados pela
Instrugdo da Comisséo de Valores Mobiliarios (“CVM”) n° 558, de 26 de margo de 2015 (“Instrucé@o
CVM 558”), a qual estabelece, em seu artigo 21, incisos | e lll, a obrigagdo de gestoras de recursos
em (i) assegurar o controle de informacdes confidenciais a que tenham acesso os administradores,
empregados e colaboradores da gestora de recursos; assim como de (ii) implantar e manter
programa de treinamento de administradores, empregados e colaboradores que tenham acesso a
informacgbes confidenciais, participem de processo de decisdo de investimento ou participem de
processo de distribuicéo de cotas de fundos de investimento.

10. Adicionalmente, referido normativo também obriga, em seu artigo 24, incisos Il e IV, que o
exercicio da administracdo de carteiras de valores mobiliarios (incluindo gestoras de recursos) deve
ser segregado das demais atividades exercidas pela pessoa juridica, por meio da adog¢do de
procedimentos operacionais, com o objetivo de preservar informac¢des confidenciais e permitir a
identificacdo das pessoas que tenham acesso a elas e de restringir o acesso a arquivos e permitir a
identificacdo das pessoas que tenham acesso a informacdes confidenciais. Tal Instrucdo, ainda,
coloca que, para o cumprimento do artigo acima referido, o administrador de carteiras de valores
mobilidrios deve manter manuais escritos, que detalhem as regras e os procedimentos adotados
relativos a confidencialidade, definindo as regras de sigilo e conduta adotadas, com detalhamento das

exigéncias cabiveis, no minimo, para os seus sdcios, administradores, colaboradores e empregados.
11. Consequentemente, ainda que a Lei de Sigilo Bancéario possa nédo ser aplicavel a gestora de
recursos em uma hipétese concreta, a gestora de recursos estard sujeita as obrigacbes de

confidencialidade dispostas na Instru¢do CVM 558 descritas acima.

2. A Lei de Sigilo Bancéario se aplica entre os prestadores de servi¢cos do fundo de

investimento?
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12. Conforme nossos comentarios acima a primeira questao, a fim de verificar se a norma se
aplica a determinada pessoa, é necessario caracteriza-la como instituicdo financeira ou identifica-la
com qualquer uma das instituicdes identificadas nos paragrafos 1° e 2° do artigo 1° da LC 105/01 ou
existir norma que estabeleca a sujeicédo da pessoa a LC 105/01. Assim, se 0s prestadores de servicos

do fundo de investimento ndo forem instituicdes financeiras ou identificados no rol de entidades

mencionadas, a Lei de Sigilo Bancario ndo deveria ser aplicavel a tais prestadores.

3. Fundo de investimento “A” é registrado no Brasil e sua carteira de investimentos é
gerida pelo gestor de recursos “X”. O gestor “X” também atua como distribuidor das cotas do

fundo “A”, conforme autorizado pela Instru¢cdao CVM 558.

3.A. O compartilhamento de dados pessoais de seus clientes (que sdo cotistas do fundo
“A”) por “X” (na qualidade de distribuidor) com os demais prestadores de servigos do fundo
“A”, para fins de identificacdo do beneficiario final (de acordo com a legislagdo e
regulamentacdo de PLDFT), pode ser respaldado pela LGPD (i.e., existe base legal que
justificaria tal compartilhamento)?

13. O artigo 7° da LGPD estabelece 10 (dez) bases legais distintas para o tratamento de dados
pessoais, sendo de particular interesse para esta andlise trés delas: a) o consentimento; b) o
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria; e ¢) o legitimo interesse.

Consentimento

14. A LGPD define consentimento (artigo 5° XIl) como “manifestacdo livre, informada e
inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade
determinada”.

15. Considerando a estrutura das operacdes no Brasil, entendemos que existem formas de se
obter o consentimento dos cotistas para o compartiihamento de dados, caso se entenda vantajoso
seguir dessa forma. Por exemplo, quando um investidor investe em um fundo de investimento no
Brasil, o investidor deve assinar um “termo de ades&o e ciéncia de risco”, o qual poderia conter uma

autorizacdo para compartilhamento de dados.
16. Todavia, apesar de ser operacionalizavel, a base legal do consentimento ndo nos parece a

melhor opcdo a se adotar, na medida em que o consentimento poderia ser retirado a qualquer

momento, e o compartilhamento dos dados deveria parar de ocorrer.

JUR_SP - 38241765v1 - 3128004.452975



PINHEIRONETO

ADVOGADOS

Cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria

17. O artigo 79, inciso Il da LGPD autoriza o tratamento de dados pessoais para 0 cumprimento
de obrigacéo legal ou regulatéria pelo controlador.

18. No ambito da regulamentacéo da CVM, a Instrucdo CVM n° 617, de 5 de dezembro de 2019
(“Instrucdo CVM 617”) é o principal ato normativo que dispde a respeito da PLDFT no &mbito do

mercado de valores mobiliarios, aplicando-se, na forma do seu artigo 3° da referida Instrucédo, tanto a

administradores de carteira de valores mobiliarios quanto a distribuidores de valores mobiliarios®.

19. Nessa linha, a Instrugdo CVM 617 obriga que as entidades mencionadas nos incisos | a lll do
seu artigo 3° (“Prestadores de Servico com Obrigacdo Cadastral’) que tenham relacionamento direto

com o investidor devem identificad-lo, mantendo seu cadastro atualizado de acordo com tal normativo.
Além disso, em determinadas hipéteses dispostas no artigo 13 da Instrucdo CVM 6175 as
informacdes cadastrais dos investidores devem abranger as pessoas nhaturais autorizadas a
representa-los, todos seus controladores, diretos e indiretos, e as pessoas naturais que sobre eles
tenham influéncia significativa, até alcancar a pessoa natural caracterizada como beneficiario final,
observadas as excec¢des mencionadas no § 2° de referido artigo.

20. A respeito do compartilihamento de informacdes, a Instru¢do CVM 617 estabelece, em seu
artigo 17, paragrafo 1°, inciso Il, que os Prestadores de Servico com Obrigacdo Cadastral que nao
tém relacionamento direto com os investidores devem, no limite de suas atribuicGes, buscar a
implementacdo de mecanismos de intercambio de informagBes com as areas de controles internos

3 “Art. 3° Sujeitam-se as obrigagdes previstas nesta Instrucdo, no limite de suas atribuicoes:
| — as pessoas naturais ou juridicas que prestem no mercado de valores mobiliarios, em carater permanente ou eventual,
0s servicos relacionados a distribuicdo, custddia, intermediacdo, ou administracdo de carteiras; Il — entidades
administradoras de mercados organizados e as entidades operadoras de infraestrutura do mercado financeiro; Ill — as
demais pessoas referidas em regulamentacdo especifica que prestem servicos no mercado de valores mobiliarios,
incluindo: a) os escrituradores; b) os consultores de valores mobiliarios; c) as agéncias de classificacdo de risco; d) os
representantes de investidores nao residentes; e e) as companhias securitizadoras; e IV — os auditores independentes no
ambito do mercado de valores mobiliarios.
§ 1° A presente Instrugdo ndo se aplica aos analistas de valores mobiliarios e as companhias abertas, desde que nédo
exercam outras atividades abrangidas pelos incisos | a IV do caput.
§ 2° As instituicBes integrantes do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios devem submeter os agentes autdbnomos
de investimento e demais prepostos a elas vinculados a sua respectiva politica de PLDFT, bem como as regras,
procedimentos e controles internos estabelecidas nos termos da presente Instrugéo.
§ 3° O disposto no § 2° ndo exime a responsabilidade das instituicdes integrantes do sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios pelo cumprimento dos comandos previstos nesta Instrugéo.”

4 Art. 11. As pessoas mencionadas nos incisos | a lll do art. 3° desta Instrugdo que tenham relacionamento direto com o
investidor devem identifica-lo, manter seu cadastro atualizado de acordo com o contetido indicado nos Anexos 11-A e 11-B
e nos termos da alinea “b”, inciso Il do art. 4°.

> Art. 13. As informagdes cadastrais relativas a clientes classificados nos incisos Il a V do art. 1° do Anexo 11-A devem
abranger as pessoas naturais autorizadas a representa-los, todos seus controladores, diretos e indiretos, e as pessoas
naturais que sobre eles tenham influéncia significativa, até alcancar a pessoa natural caracterizada como beneficiario final
ou qualquer das entidades mencionadas no § 2°.

JUR_SP - 38241765v1 - 3128004.452975



PINHEIRONETO

ADVOGADOS

dos Prestadores de Servico com Obrigacdo Cadastral que tenham tal relacionamento direto,
observados eventuais regimes de sigilo ou restricdo de acesso previstos na legislagéo.

21. Ainda, a Instrugdo CVM 617 também determina, por meio do inciso IV do paragrafo 1° de seu
artigo 17, que os Prestadores de Servico com Obrigacdo Cadastral que ndo tém relacionamento
direto com os investidores devem avaliar a pertinéncia e a oportunidade de solicitar informacdes
adicionais aos Prestadores de Servico com Obrigacdo Cadastral que tenham relacionamento direto
com os investidores, por meio dos mecanismos de intercambio a que se refere o paragrafo acima,
caso aplicdveis, em observancia as diretrizes estabelecidas na politica de PLDFT e a avaliacédo

interna de risco.

22. Dessa forma, conforme a Instru¢do CVM 617, os Prestadores de Servico com Obrigacéo
Cadastral, dentre os quais se incluem administradores de carteira de valores mobiliarios e
distribuidores, observadas as regras acima, devem compartilhar informacdes para os fins da Instrugéo
CVM 617, de modo que Prestadores de Servico com Obrigagdo Cadastral que ndo tenham

relacionamento direto com os investidores obtenham as informagdes requeridas pela referida norma.

23. Sendo assim, nos parece razoavel afirmar que o compartilhamento descrito nesta questao
poderia ser justificado pela base legal de cumprimento de obrigacédo legal ou regulatéria (artigo 7°,
inciso Il), nos termos da Instrucdo CVM 617. Importante enfatizar que tal compartilhamento devera
ser restrito aos dados efetivamente necessarios para o atingimento da finalidade, de forma que néo
se crie o risco de tratamento de dados em excesso, 0 que poderia gerar san¢cBes administrativas e
desdobramentos judiciais.

24. Ressaltamos que a anadlise realizada acima compreendeu apenas a possibilidade de
compartilhamento de dados em decorréncia das regras relativas & PLDFT, sendo que podem existir
outras normas ou obrigacdes regulatérias da CVM® elou de outros 6rgdos reguladores ou
governamentais que também eventualmente possam dar respaldo ao compartilhamento de dados dos

cotistas ou das correspondentes carteiras dos fundos para outros fins.
Legitimos Interesses
25. O inciso IX do artigo 7° da LGPD autoriza o tratamento de dados pessoais quando necessario

para atender aos interesses legitimos do controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem

direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a prote¢do dos dados pessoais.

¢ Tais como determinadas regras na Instrugdo CVM 555, de 17 de dezembro de 2014, referente a troca de informag@es entre
administradores fiduciarios e distribuidores, assim como as regras relativas a troca de informagdes dispostas na Instrugdo
CVM 505, de 27 de setembro de 2011 (“Instrugdo CVM 505”) e na Instrugdo CVM 560, de 27 de margo de 2015.
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26. O tratamento de dados pessoais com base no legitimo interesse &, normalmente, a base legal
mais flexivel entre as 10 (dez) disponiveis, ja que ndo esta atrelado a uma finalidade especifica, mas
nem sempre é a base legal mais apropriada para todas as situacfes. A utilizacdo do legitimo
interesse sempre representa um risco juridico, na medida em que a avaliacdo de seus elementos
deve ser documentada em relatério de impacto a protecdo de dados pessoais e esta sujeita a revisao,
e possivel discordancia, por parte da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados.

27. Na aplicac¢éo prética do legitimo interesse como base legal de tratamento, o controlador deve

efetuar um teste com trés etapas:

(i) teste da finalidade: identificagdo de qual é o interesse legitimo e se esse interesse

legitimo é préprio ou de terceiros;

(i) teste da necessidade: demonstracdo de que o tratamento dos dados pessoas é

necessario para alcancar esse interesse legitimo; e

(iii) teste da proporcionalidade: balanceamento desse interesse legitimo com os  direitos e

as liberdades fundamentais do titular que exijam a protecéo dos dados pessoais.

28. Sempre que o interesse legitimo for utilizado como base legal, esse teste deve ser
documentado em um relatério de impacto a protecdo de dados pessoais, independentemente da
prévia requisicdo da sua elaboracdo pela ANPD. Isso porque o artigo 10, paragrafo 3° da LGPD,
estabelece que “a autoridade nacional podera solicitar ao controlador relatério de impacto a protecéo
de dados pessoais, quando o tratamento tiver como fundamento seu interesse legitimo, observados
0s segredos comercial e industrial”.

29. Destaque-se que, pelo artigo 38 da LGPD, a futura ANPD também pode determinar ao
controlador que elabore relatério de impacto a protecao de dados pessoais em outros cenarios,
inclusive de dados sensiveis, referente a suas operacdes de tratamento de dados, nos termos de

regulamento, observados os segredos comercial e industrial.

30. Note-se, porém, que sdo obrigacfes distintas: enquanto o artigo 38 estipula que a futura
ANPD pode determinar a elaboracédo de relatério, o artigo 10 da mesma Lei destaca que a Autoridade
podera solicitar ao controlador esse relatério, o que significa que o documento ja deve ter sido
elaborado anteriormente, no momento da decisdo pela utilizacdo do legitimo interesse e antes que

qualquer tratamento de dados pessoais fundamentado nessa base legal efetivamente ocorra.
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31. E importante reforcar que o interesse legitimo pode ser tanto do controlador quanto de
terceiros e, assim, pode incluir interesses comerciais, individuais ou mesmo interesses da coletividade

e da sociedade amplamente considerados.

32. Quando se trata de legitimo interesse do préprio controlador, a LGPD dispde, em seu artigo
10, que esse interesse legitimo somente pode fundamentar o tratamento de dados pessoais para
finalidades legitimas, consideradas a partir de situacdes concretas, que incluem, mas néo se limitam
a: (i) apoio e promocao de atividades do controlador; e (ii) protecdo, em relacdo ao titular, do
exercicio regular de seus direitos ou prestacdo de servigos que o beneficiem, respeitadas as legitimas
expectativas dele e os direitos e liberdades fundamentais.

33. Além disso, quando o tratamento for baseado no legitimo interesse do controlador, somente
0s dados pessoais estritamente necessarios para a finalidade pretendida poder&o ser tratados, sendo
que o controlador devera adotar medidas para garantir a transparéncia do tratamento de dados
baseado em seu legitimo interesse, observado que a autoridade nacional podera solicitar a esse
controlador relatorio de impacto a protecdo de dados pessoais, observados os segredos comercial e
industrial.

34. O legitimo interesse de terceiros, por outro lado, engloba ndo apenas os terceiros em uma
relacdo negocial, mas também a propria sociedade amplamente considerada, ou seja, o legitimo
interesse de categorias de pessoas ou mesmo de toda a populagdo, conforme o caso.

35. Assim sendo, nos parece que o compartilhamento dos dados necessarios para fins de
identificacao do beneficiario final, nos termos da legislagéo aplicavel, poderia ser justificado tanto pelo
legitimo interesse do controlador, quanto de terceiros. De toda forma, apesar da possibilidade de
utilizacdo do legitimo interesse, considerando haver legislacdo especifica que seria suficiente para
justificar o compartilhamento por meio da base legal de cumprimento de obrigacdo legal ou

regulatéria, sugerimos nédo utilizar a base legal do legitimo interesse para esses casos.

3.B. O compartilhamento de dados pessoais de seus clientes (que s&o cotistas do fundo
“A”) por “X” (na qualidade de distribuidor) com os demais prestadores de servigos do fundo
“A”, para fins de identificagdo do beneficiario final (de acordo com a legislagdo e
regulamentacao de PLDFT), pode ser respaldado pela Lei de Sigilo Bancario?

36. Para analise dessa questao é necessario distinguir dois cenarios: (i) Cenario A: no qual os

demais prestadores de servigcos do fundo “A” sado instituicdes sujeitas a Lei de Sigilo Bancario,
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conforme discutido nos comentarios a questdo 1 acima; e (i) Cenario B: no qual os demais
prestadores de servigos do fundo “A” ndo séo instituigcdes sujeitas a LC 105/01, conforme discutido.

37. No caso do Cenario A, a LC 105/01 em seu artigo 1°, §3°, | estabelece que: “ndo constitui
violacdo do dever de sigilo a troca de informacdes entre instituicdes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central”. Nesse sentido, nos termos do dispositivo legal transcrito e

assumindo que os demais prestadores de servicos do fundo “A” sdo instituicdes financeiras ou

instituicoes equiparadas a instituicoes financeiras, para fins da Lei de Sigilo Bancario, entendemos

pela possibilidade do compartilhamento de dados pessoais dos clientes por “X”, na qualidade de
distribuidor.

38. Em relacdo ao Cenério B, isto €, assumindo que os demais prestadores de servigos do fundo
“A” ndo estejam sujeitos ao cumprimento do dever de sigilo de que fala a LC 105/01, a primeira vista
a resposta a possibilidade de compartilhamento seria negativa pela auséncia de previsdo legal ou
regulamentar permitindo a quebra do dever de sigilo bancério.

39. Contudo, dado que a leitura do artigo 1° da LC 105/01 prescreve a manutencdo do sigilo
sobre “operacdes ativas e passivas e servicos prestados”, e ndo ha uma definicdo clara acerca de
quais dados seriam considerados sigilosos no ambito de uma relacdo comercial e, portanto,
abarcados pelo dispositivo, abre-se margem para discussdo a respeito de quais informacdes estédo
abarcadas pela lei. Verifica-se, sobretudo, divergéncia quanto a aplicabilidade do conceito de sigilo
bancério aos dados cadastrais, informacdes néo relacionadas diretamente com movimentagdes ou

operacdes financeiras junto as instituicdes financeiras.

40. Nesse sentido, é possivel identificar, em especial, dois posicionamentos jurisprudenciais e
doutrindrios expostos a seguir. O primeiro (i) defende que o conceito de sigilo bancario atinge todos
os dados relacionados as operacdes e movimentagdes financeiras, incluindo os dados cadastrais dos
clientes, enquanto o segundo (ii) acredita que informacdes cadastrais ndo estdo protegidas por

nenhuma das nuances que se buscou proteger por meio do sigilo bancario.

41. Apesar de persistirem os posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios expostos acima, o
Superior Tribunal de Justica (“STJ”) entendeu, em decisdo proferida em 20187, que dados cadastrais

bancarios de correntistas ndo estdo protegidos pelo sigilo bancéario, ao contrario dos dados

7 “Os dados cadastrais bancarios (informagdes de seus correntistas tais como nimero da conta corrente, nome completo, RG,
CPF, numero de telefone e endereco) estdo incluidos na definicdo de dados cadastrais e ndo estdo, portanto, protegidos
por sigilo bancario, que abriga apenas os servigos da conta (aplicagées, transferéncias, depdsitos e etc) e ndo os dados
cadastrais de seus usuarios. ” (STJ — RESP 1561191 / SP / 2015/0237207-3 Ministro Herman Benjamin).
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relacionados aos servicos. Sequindo a linha argumentativa do precedente, ha argumentos para

defender a possibilidade do compartilhamento de dados cadastrais dos clientes por “X”, na qualidade

de distribuidor no Cenério B.

42. Em todo caso, insta salientar que tais argumentos seriam prejudicados para se defender que
informacdes cadastrais mais sensiveis e que envolvam relacdes de convivéncia privada ndo estédo
abarcadas pelo sigilo bancario — tais como: data de relacionamento com o cliente, interrupcées de

prestacéo de servicos, razdes pelas quais os servigos foram interrompidos, interesses e outros.

43. Por dltimo, vale também destacar o jA mencionado artigo 1° 83° da LC 105/01, que
determina situa¢des nas quais o fornecimento de informag6es sigilosos podera ocorrer legalmente,
dentre as excecdes, h4 o consentimento expresso dos interessados. Em miudos, o compartilhamento

de informacdes, ante o Cenario B, também seria possivel a partir da_anuéncia concedida pelos

guotistas, nos termos do artigo 1°, §3° V da LC 105/01. A esse respeito, é importante compreender

de que forma tal anuéncia podera ser obtida, para fins de validade perante as autoridades.

44, Idealmente, a autorizacdo da parte interessada deve ser expressa no que diz respeito a
divulgacédo de suas informacdes confidenciais e, ainda, ser feita com base em autorizacéo especifica,
e ndo em autorizagdo genérica dada pelo cliente ao iniciar a relagdo com a entidade obrigada ao
sigilo. A despeito disso, ndo h& indicacdo legal ou regulamentar sobre como exatamente esse
consentimento deva ser manifestado. Por essa razdo, e considerando precedentes proximos ao
assunto na area consumerista, entendemos que no contexto de um contrato, a autoriza¢éo deve ser
realizada separadamente e de forma destacada (i) por meio de check-box com énfase dos trechos
principais em negrito, no qual o contratante possa clicar para manifestar seu consentimento, ou
alternativamente, (ii) mediante disponibilizacdo de termo e/ou contrato em apartado, tratando

especificamente da referida anuéncia.

45. Em termos préaticos, a escolha da ferramenta para obtencdo da anuéncia pode variar de
acordo com o servigo prestado e depende do nivel de conforto para comprovar o consentimento
expresso do cliente, no caso de eventual questionamento. Além disso, salientamos que, mesmo nas
situagfes em que a instituicdo esta autorizada a promover a quebra do sigilo, é fundamental que
todas as providéncias necessérias a defesa dos interesses de seus clientes devem ser observadas,
cabendo a instituicdo selecionar com cuidado as informagdes a serem compartilhadas e verificar se

todos os requisitos legais para o compartilhamento foram cumpridos.
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4, Fundo de investimento “A” é registrado no Brasil. Fundo de investimento “B” é
registrado no Brasil e investe seus recursos integral ou majoritariamente em cotas do fundo
‘lAii

4.A. O compartilhamento de dados pessoais dos cotistas pelos prestadores de servi¢cos do
fundo “B” com os prestadores de servicos do fundo “A”, para fins de identificagdo do
beneficiario final (de acordo com a legislacdo e regulamentacdo de PLDFT), pode ser
respaldado pela LGPD (i.e., existe base legal que justificaria tal compartilhamento)?

46. Assim como para a pergunta 3.A, e com base nos mesmos argumentos, as bases legais do
consentimento, do cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria e do legitimo interesse poderiam
ser utilizadas para justificar tal compartilhamento.

47. Tal qual mencionado anteriormente, sugerimos a utilizacéo da base legal do cumprimento de
obrigacgéo legal ou regulatoria, com base na Instrucdo CVM 617. Conforme mencionado na resposta a
pergunta 3.A acima, na forma da Instru¢cdo CVM 617, os Prestadores de Servico com Obrigagéo
Cadastral, dentre os quais se incluem distribuidores de valores mobiliarios, observadas as regras da
Instrugdo CVM 617, devem compartilhar informagées para os fins da referida Instrugcdo CVM 617, de
modo que Prestadores de Servico com Obrigacdo Cadastral que ndo tenham relacionamento direto
com os investidores obtenham as informacdes requeridas pela referida norma. Tendo em vista que
distribuidores também se enquadram na regra acima, o mesmo racional da resposta a pergunta 3.A

deveria ser aplicavel a este cenario.

48. Importante ressaltar que, assim como a resposta da pergunta 3.A acima, a analise realizada
para esta resposta compreendeu apenas a possibilidade de compartihamento de dados em
decorréncia das regras relativas a PLDFT, sendo que podem existir outras normas ou obrigacdes
regulatérias da CVM efou de outros 6rgdos reguladores ou governamentais que também
eventualmente possam dar respaldo ao compartihamento de dados dos cotistas ou das

correspondentes carteiras para outros fins.

4.B. O compartilhamento de dados pessoais dos cotistas pelos prestadores de servi¢cos do
fundo “B” com os prestadores de servicos do fundo “A”, para fins de identificacdo do
beneficiario final (de acordo com a legislacdo e regulamentacdo de PLDFT), pode ser
respaldado pela Lei de Sigilo Bancario?

49. Conforme discutido nas questdes 1 e 2, o primeiro passo para conseguirmos identificar a

aplicabilidade da Lei de Sigilo Bancério é saber se os prestadores de servigos seja do fundo “A* ou
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“B” sdo destinatarios da referida lei. Assim, caso tais prestadores sejam (i) instituicées financeiras; ou
(ii) instituicdes equiparadas a tal para fins da LC 105/01, conforme rol taxativo descrito no artigo 1°, §§
1° e 2° da LC 105/01, é possivel encontrar respaldo na lei para a troca de informacdes entre as duas
instituicbes, para fins cadastrais, conforme excetua o 83°, | do artigo 1° da LC 105/01.

50. Ante hip6tese contraria, caso os prestadores ndo sejam nenhuma das instituicdes indicadas
em (i) e (ii) acima, ndo ha falar em respaldo da Lei de Sigilo Bancario, por néo ser esta aplicavel.

51. Vale notar a importdncia de documentar de maneira pormenorizada e formal o
compartilhamento, quando permitido, de modo a construir prova de cumprimento das disposicfes
legais em caso de questionamento por parte das autoridades.

5. Fundo de investimento “A” é registrado no Brasil e investe integral ou
majoritariamente em cotas de um fundo de investimento “B” (ou veiculo de investimento

similar) registrado no exterior.

5.A. O compartilhamento de dados pessoais dos cotistas pelos prestadores de servigos do
fundo “A” com os prestadores de servicos do fundo offshore “B”, para fins de cumprimento
da legislagao e regulamentagdo de PLDFT de outro pais, pode ser respaldado pela LGPD (i.e.,
existe base legal que justificaria tal compartilhamento)?

52. Novamente, tal qual mencionado para a resposta 3.A, entendemos que, a depender de
especificidades da operacdo, o compartiihamento poderia ser justificado pelas bases legais do
consentimento, do cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria, e do legitimo interesse.

53. Esta hipotese, porém, traz alguma limitagcdo a base legal do cumprimento de obrigagédo legal
ou regulatéria. Isso porque, ndo ha na legislagdo brasileira qualquer obrigacao aplicavel ao fundo A
que determine o compartilhamento de informacfes para cumprimento de legislagbes de outras
jurisdicdes.

54. Desta forma, o que definira a possibilidade de utilizacdo dessa base legal ser4 o fato de a
legislagé@o estrangeira ser ou ndo aplicavel ao fundo A, ainda que indiretamente. Por exemplo, se
houver na legislagéo estrangeira qualquer disposi¢cdo no sentido de que, para se investir em fundos
naquela jurisdicdo deve-se cumprir com as obrigacdes relacionadas a legislacdo de PLDFT local, ou
contribuir com seu cumprimento pelo investido, poder-se-ia dizer que o fundo A, para investir no
fundo B, deve contribuir com suas obrigacbes de PLDFT e, portanto, seriam obrigacdes também
aplicaveis ao fundo A. Nesses casos, poder-se-ia justificar tal compartilhamento pela base legal de
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria.
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55. Se, por outro lado, a legislagdo estrangeira nao for aplicavel ao fundo A, enquanto investidor,
entendemos que essa base legal ndo poderia ser utilizada. Isso porque, a LGPD determina que o
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria deve se dar pelo controlador (que, neste caso, para
fins de LGPD, é o fundo A), e, portanto, se a obrigacdo ndo se aplica a ele, ndo poderia justificar o
cumprimento de obrigacao legal de terceiros por meio dessa base legal. Nesses casos, apesar de
nao existir obrigacdo especifica nesse assunto, recomenda-se que os titulares de dados sejam
informados acerca da sujei¢do do fundo a tais normas e, portanto, das atividades de tratamento que
dela decorrem, como boas préticas de transparéncia.

56. Nesses casos, em ndo sendo possivel utilizar a base legal do cumprimento de obrigacao
legal ou regulatéria, o compartilhamento poderia ser justificado pelas bases legais do consentimento
ou do legitimo interesse, desde que cumpridos os requisitos mencionados na resposta a pergunta
3.A. Tal qual sugerido na resposta a pergunta 3.A, entendemos que a utilizacéo do legitimo interesse
parece mais vantajosa, em razdo da possibilidade de revogacdo do consentimento e consequente
cessacédo da atividade de tratamento.

5.B. O compartilhamento de dados pessoais dos cotistas pelos prestadores de servigos do
fundo “A” com os prestadores de servigos do fundo offshore “B”, para fins de cumprimento
dalegislacéo e regulamentacdo de PLDFT de outro pais, pode ser respaldado pela Lei de Sigilo

Bancéario?

57. Fazemos referéncia ao nosso comentério a questdo 4. Caso ambas as instituicdes em
guestdo sejam destinatarias do cumprimento das obrigagbes de sigilo impostas pela LC 105/01, é
possivel o compartilhamento de dados, para fins cadastrais, entre as instituicdes, conforme o disposto
no 83°, | do artigo 1° da lei.

58. Considerando que o dispositivo da lei que permite o compartilhamento de dados, para fins
cadastrais, entre instituicbes financeiras ndo estipula a necessidade de que essa troca de
informacdes ocorra entre pessoas nacionais ou aqui estabelecidas, ndo vemos 6bice para a hipétese

de que troca ocorra com uma das partes localizada fora do territorio nacional.

6. Existem outras hipoteses de compartilhamento de dados pessoais dos cotistas entre
os prestadores de servicos de um fundo de investimento, para fins de PLDFT, que poderiam
ser respaldadas pela LGPD (i.e., existe(m) base(s) legal(is) que justificariam outras hip6teses

de compartilhamento)?
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59. Considerando especificamente atividades de tratamento previstas na regulacao e, portanto,
justificaveis por meio da base legal de cumprimento de obrigacéo legal ou regulatéria, no ambito da
regulamentacdo da CVM, a prépria Instrugdo CVM 617, assim como a Instrugdo CVM 505, permitem
a realizacado de cadastro simplificado de investidor ndo-residente por intermediario estrangeiro, desde
que observadas as disposicdes das correspondentes regras (as quais envolvem a troca de
informacdes entre Prestadores de Servico com Obrigacédo de Cadastro e o intermediario estrangeiro).

60. No ambito do Banco Central, por sua vez, a Circular n°® 3.978, de 23 de janeiro de 2020
(“Circular_n° 3.978/20”") permite situagdes como: (i) a realizagdo de comunicagdes por meio do

Sistema de Controle de Atividades Financeiras (Siscoaf) de forma centralizada por meio de institui¢cdo
do conglomerado prudencial, em nome da instituicdo na qual ocorreu a operacéo; e (ii) nos casos de
relagdo de negdcio com cliente residente no exterior, que também seja cliente de instituicdo do
mesmo grupo no exterior, fiscalizada por autoridade supervisora com a qual o Banco Central
mantenha convénio para a troca de informacdes, admite-se que as informacdes relativas ao
beneficiérios final e pessoa exposta politicamente sejam obtidas da instituicdo no exterior, desde que
assegurado o acesso a autoridade monetéaria das informag@es e procedimentos adotados.

61. Em relacdo a outras atividades de tratamento, seria necessério entendermos com mais
profundidade os dados que se pretende compartilhar e as respectivas finalidades para que possamos
identificar se h4 ou ndo a possibilidade de justificar tal tratamento por meio de uma ou mais bases
legais da LGPD.

7. A Instrucdo CVM n° 617/19 e a Circular BACEN n° 3.978/20 determinam que as
instituices financeiras contem com mecanismos de compartilhamento de informacdes com
areas internas de conglomerados financeiros ou com clientes/parceiros que tenham

relacionamento comercial direto com o cliente.

7.A. No contexto de compartilhamento com entidades sediadas no exterior, quais critérios
seguir para observar o disposto nos arts. 33 e seguintes da LGPD, dado que até o momento a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados nédo definiu o conteddo das clausulas padrao (art.
35)?

62. De acordo com o artigo 5° inciso XV, da LGPD, a transferéncia internacional de dados
pessoais é a “transferéncia de dados pessoais para pais estrangeiro ou organismo internacional do

qual o pais seja membro”.
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63. Em seu artigo 33, a LGPD apresenta as 14 (quatorze) hipéteses em que um controlador esta
autorizado a transferir os dados pessoais para outro pais ou organismo internacional:

Art. 33. A transferéncia internacional de dados pessoais somente é permitida nos seguintes
casos:

| - para paises ou organismos internacionais que proporcionem grau de protecdo de dados
pessoais adequado ao previsto nesta Lei;

Il - quando o controlador oferecer e comprovar garantias de cumprimento dos principios, dos
direitos do titular e do regime de protecéo de dados previstos nesta Lei, na forma de:

a) clausulas contratuais especificas para determinada transferéncia;

b) clausulas-padréo contratuais;

€) normas corporativas globais;

d) selos, certificados e cddigos de conduta regularmente emitidos;

11l - quando a transferéncia for necessaria para a cooperagao juridica internacional entre 6rgaos
publicos de inteligéncia, de investigacdo e de persecucdo, de acordo com 0s instrumentos de

direito internacional;

IV - quando a transferéncia for necessaria para a protegdo da vida ou da incolumidade fisica do
titular ou de terceiro;

V - quando a autoridade nacional autorizar a transferéncia;

VI - quando a transferéncia resultar em compromisso assumido em acordo de cooperagéo
internacional;

VIl - quando a transferéncia for necessaria para a execugao de politica publica ou atribuicdo
legal do servigo publico, sendo dada publicidade nos termos do inciso | do caput do art. 23
desta Lei;

VIII - quando o titular tiver fornecido o seu consentimento especifico e em destaque para a
transferéncia, com informagdo prévia sobre o carater internacional da operacgéo, distinguindo
claramente esta de outras finalidades; ou

IX - quando necessario para atender as hipoteses previstas nos incisos I, V e VI do art. 7°
desta Lei.

64. Vale ressaltar que ndo existe relacdo hierarquica entre essas hipdteses legais. Aquela
escolhida dependera da finalidade e contexto da transferéncia e contetdo da informacao, sendo
necessario uma avaliagdo cuidadosa de cada caso concreto para que se chegue na hipotese legal
mais apropriada.

65. Apresentamos a seguir algumas caracteristicas proprias de cada uma dessas hipoteses.

Nivel de protecdo adequado
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66. A primeira hip6tese legal mencionada refere-se ao nivel de protecdo de dados pessoais do
pais ou organismo internacional que ira receber os dados pessoais. Nesse sentido, nos termos do
inciso | “a transferéncia internacional de dados pessoais somente € permitida (...) para paises ou
organismos internacionais que proporcionem grau de protecdo de dados pessoais adequado ao
previsto nesta Lei”.

67. A avaliacdo do grau de protecdo dos paises sera feita pela ANPD, que levara em
consideragdo em sua analise: (i) as normas gerais e setoriais em vigor no pais ou organismo
internacional; (ii) a natureza dos dados; (iii) a observancia de principios gerais de protecdo de dados
e direitos dos titulares; (iv) a ado¢do de medidas de seguranca; (v) a existéncia de garantias judiciais
e institucionais para o respeito aos direitos de protecdo de dados; e (vi) outras circunstancias
especificas que forem relevantes para a transferéncia. Assim, uma vez declarada a adequacéo do
nivel de protecdo de determinado pais ou organismo internacional, os controladores poderdo
transferir dados pessoais livremente para tal territério, sem a necessidade de anuéncia da ANPD ou
do titular.

68. Dada a influéncia europeia, é de se esperar que a ANPD utilize como referéncia o conceito
europeu de “nivel adequado de protegao”, por meio do qual se entende que um pais nao precisa
assegurar nivel de protecdo idéntico, mas “substancialmente equivalente”. Nesse sentido, seria
importante avaliar ndo somente o texto da lei, mas também os meios para se assegurar a prote¢cdo —
particularmente a existéncia conjunta de uma Autoridade de Protecdo de Dados Pessoais capaz de
dar efetividade a tutela dos direitos dos titulares.

69. A titulo ilustrativo, ressalta-se que a Comissao Europeia, ainda a luz da Diretiva 95/46/EC
havia reconhecido a adequacgéo do nivel de protecdo dos seguintes paises: Andorra, Argentina,
Canada, llhas Faroé, Guernsey, Israel, Jersey, llha de Man, Japdo, Nova Zelandia, Suica, Uruguai e
Estados Unidos.

Clausulas contratuais especificas

70. Na auséncia de uma decisdo da ANPD acerca do nivel de protecdo do pais que recebera os
dados pessoais, o0 controlador podera realizar a transferéncia internacional, mediante clausulas
contratuais especificas, devidamente autorizada pela autoridade.

71. A LGPD néo fornece maiores detalhes com relagdo aos procedimentos para a obtencdo de

referida autorizagdo. Para os critérios de avaliagao, a Lei dispde que “deverdo ser considerados os

requisitos, as condicdes e as garantias minimas para a transferéncia que observem os direitos, as
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garantias e os principios [da LGPD]". Vale destacar, ainda, que quaisquer alteracdes substanciais em
referidas clausulas deverdo ser comunicadas a ANPD.

Clausulas-padrao contratuais

72. Outra hipGtese prevista em lei para a transferéncia internacional de dados pessoais é a
utilizacdo de clausulas-padréo contratuais. Tratam-se de clausulas-modelo elaboradas pela ANPD,
contendo as obrigagtes das partes envolvidas na transferéncia e os direitos dos titulares dos dados a

serem transferidos.

73. Dessa forma, caso o controlador adote as clausulas-padrdo contratuais elaboradas pela
autoridade, ele podera realizar a transferéncia dos dados pessoais sem a necessidade da anuéncia

da ANPD ou do respectivo titular.

74. A LGPD né&o traz maiores orientacdes acerca das clausulas-padrédo contratuais. Nao
obstante, acredita-se que a Unido Europeia deva influenciar, mais uma vez, a atuacdo da ANPD. No
direito europeu, tais clausulas sdo chamadas de Standard Contractual Clauses (SCCs) e divulgadas

online pela Comissdo Europeia em (https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/data-

transfers-outside-eu/model-contracts-transfer-personal-data-third-countries _en).

75. Outro exemplo é o Information Commissioner’s Office (ICO), autoridade responsavel pela
protecéo de dados no Reino Unido. Ao tratar da transferéncia internacional e, mais especificamente,
das clausulas-padrdo, a ICO orienta que as SCCs devem ser adotadas de forma integral e sem
alteracfes. Além disso, ela instrui que seria possivel incluir outras clausulas relacionadas a questfes
comerciais, desde que elas nao estejam em conflito com as Standard Contractual Clauses.

76. E importante esclarecer que embora a legislagéo (brasileira e europeia) fale em “clausula”, os
termos elaborados pela autoridade constituem em realidade um contrato por si sé, contendo

definicdes, direitos e obrigacdes.

77. A mencionada Diretiva 95/46/EC, que antecedeu o GDPR no regime de protecdo de dados
no direito europeu, ja previa o uso das Standard Contractual Clauses. Ainda no dmbito da Diretiva, a
Comissédo Europeia aprovou o texto de trés clausulas-padrdo. Espera-se que o Comité Europeu para

a Protecéo de Dados elabore, em breve, novos modelos para serem adotados.

Normas corporativas globais
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78. As chamadas “normas corporativas globais” sdo outra opgao disponivel para casos de

transferéncia internacional de dados pessoais entre empresas do mesmo grupo econémico.

79. Elas séo similares as Binding Corporate Rules (ou BCRs) do direito europeu. Nos termos do
GDPR, uma das empresas do grupo submete sua politica interna de protecdo de dados pessoais
para avaliacdo. A andlise é feita pela autoridade nacional competente, conforme a localizacdo da

empresa.

80. Em geral, as BCRs devem conter os principios de protecdo de dados pessoais, como
transparéncia, qualidade e seguranca, os meios que garantem a efetividade da politica interna do
grupo (auditoria, treinamento, etc.) e mecanismos que comprovem que a politica seja, de fato,

vinculante para as empresas do grupo.

81. Caso o grupo tenha suas BCRs aprovadas, todas as transferéncias internacionais de dados
pessoais intra-grupo passam a estar em conformidade com o GDPR, ndo sendo necessario obter
nova autorizacao da autoridade para realiza-las.

82. Embora ndo esteja claro na Lei, acredita-se que a ANPD seguira o padrdo utilizado na
Europa, conforme brevemente descrito acima. Nao obstante, a LGPD menciona que o controlador
deve oferecer e comprovar garantias de cumprimento dos principios, dos direitos do titular e do
regime de prote¢do de dados pessoais. Menciona-se, ainda, a obriga¢cdo de comunicar & autoridade
quaisquer alteracdes substanciais feitas nas hormas.

Selos, certificados e cédigos de conduta

83. A transferéncia internacional de dados pessoais também estara autorizada quando as partes
envolvidas na transferéncia possuam selo, certificado ou cédigo de conduta validados pela ANPD.
Evidentemente, tais certificagBes ainda ndo existem e devem ser adotadas ap6s a ANPD passar a

funcionar.

84. Nos termos do artigo 35, §1° da LGPD, serdo considerados os requisitos, as condicdes e as

garantias minimas para a observancia de direitos, garantias e principios da Lei.
85. Ainda de acordo com a LGPD, a ANPD podera designar organismos de certificacdo validar

tais documentos, de modo que os atos destes organismos poder8o sempre ser revistos e,

eventualmente, anulados pela ANPD se necessario.
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Cooperacao juridica internacional

86. A LGPD, por meio do inciso lll do artigo 33, também autoriza a transferéncia internacional
quando “necessdria para a cooperacao juridica internacional entre érgaos publicos de inteligéncia, de
investigacao e de persecucdo, de acordo com os instrumentos de direito internacional”.

87. Trata-se de hip6tese restrita, em que o0 interesse publico se sobrepbe ao direito de
privacidade dos titulares dos dados transferidos, sem aplicacdo direta para o setor privado.

Protegdo da vida ou incolumidade fisica

88. Também prevista como uma base legal para o tratamento de dados, a protecédo da vida ou da
incolumidade fisica do titular ou de terceiro pode justificar a transferéncia internacional de dados
pessoais.

Autorizacdo da ANPD

89. Bastante genérico, o inciso V do artigo 33 dispbe que a transferéncia internacional de dados
pessoais pode ser realizada “quando autoridade nacional autorizar a transferéncia”. Considerando-se
o siléncio da Lei quanto aos procedimentos e critérios de avaliacdo, serd necesséario aguardar a
edicdo de normas e diretrizes por parte da ANPD para que se possa ter melhor compreensao de que
forma a autoridade pretende utilizar referida competéncia.

Acordo de cooperacéo internacional

90. O inciso VI do artigo 33 dispde que: “[a transferéncia internacional de dados pessoais
somente é permitida] (...) quando a transferéncia resultar em compromisso assumido em acordo de
cooperacao internacional”. Referido dispositivo contém um erro material, de modo que onde se 1é
‘resultar em” deveria se ler “resultar de”. Assim, tal hipdtese legal refere-se a transferéncias

internacionais que advenham de compromissos assumidos em acordos de cooperacao internacional.
Execucdo de politica publica
91. Disponivel apenas para a administracdo publica, a LGPD autoriza a transferéncia

internacional de dados pessoais quando ela for necessaria para a execugcdo de alguma politica

publica ou atribuicéo legal do servico publico.
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92. Nos termos da LGPD, é necessario garantir a devida publicidade de tal transferéncia,
obedecendo-se os termos do artigo 23, |, que exige a prestagéo de “informacdes claras e atualizadas
sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execucgéo

dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em sitios eletrénicos”.
Consentimento

93. O consentimento do titular dos dados pessoais é outra opgao disponivel ao controlador para
realizar a transferéncia internacional. De acordo com a LGPD, o consentimento deve ser obtido
especificamente para tal fim, recebendo o devido destaque. Além disso, o titular deve receber
informacéo prévia sobre o carater internacional da operacdao, distinguindo claramente a transferéncia
internacional das demais finalidades.

94. Ao estabelecer tais requisitos, o objetivo do legislador foi garantir que o titular dos dados
pessoais dé seu consentimento para a transferéncia internacional de maneira informada e consciente.
N&o obstante os requisitos especificos relacionados ao consentimento aplicaveis a transferéncia

internacional de dados, os demais requisitos da Lei também se aplicam.

95. Nos termos do artigo 5° inciso Xll, consentimento é a “manifestacédo livre, informada e
inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade
determinada”. Para que a manifestagdo seja inequivoca, o consentimento devera ser fornecido por
escrito ou por outro meio que demonstre a manifestacdo de vontade do titular, conforme o caput do
artigo 8°. Caso o consentimento seja fornecido por escrito, esse devera constar de clausula
destacada das demais clausulas contratuais.

96. O controlador devera ser capaz de demonstrar que obteve o consentimento do titular. Isso
porque é do controlador o 6nus da prova de que o consentimento foi obtido em conformidade com a
LGPD.

97. Outro ponto importante a ser destacado € o direito do titular de revogar seu consentimento,

previsto no § 5° do artigo 8°, em que se |é:

Art. 8°(...)

8§ 5° O consentimento pode ser revogado a qualquer momento mediante manifestacao
expressa do titular, por procedimento gratuito e facilitado, ratificados os tratamentos realizados
sob amparo do consentimento anteriormente manifestado enquanto ndo houver requerimento
de eliminacéo, nos termos do inciso VI do caput do art. 18 desta Lei.
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98. A revogacédo do consentimento pelo titular ndo afeta, portanto, as operacdes de tratamento
realizadas anteriormente ao pedido de revogacdo. No entanto, a LGPD chama atenc¢éo para o direito
dos titulares de solicitar a eliminagdo de seus dados, inclusive daqueles que ja teriam sidos

transferidos para outros paises ou organismos internacionais.

Obrigacao legal ou regulatéria

99. A LGPD encerra o rol de hipéteses legais para a transferéncia internacional fazendo
referéncia a 3 (trés) das 10 (dez) bases legais disponiveis para o tratamento de dados pessoais. A
primeira delas é o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria do controlador dos dados.

100. Tal hipétese ndo exige que o controlador identifique na legislagcdo ou regulacdo uma
obrigacdo que requeira especificamente a realizacdo de atividade de tratamento de dados. A questéo
€ que a Unica finalidade da transferéncia deve ser o cumprimento de uma obrigagdo legal ou
regulatéria do controlador.

101. A transferéncia internacional ndo podera se basear no cumprimento de obrigacéo legal ou
regulatéria caso o controlador possa atender ao respectivo comando de outra forma.

102. A LGPD nédo especifica se essa obrigacdo legal ou regulatéria seria exclusivamente
brasileira, ou se o cumprimento com normas juridicas de outros paises igualmente autorizaria a

transferéncia internacional nessa hipétese. A ANPD devera emitir opinido esclarecendo tal ponto.

Execucéo de contrato

103. O controlador também podera realizar a transferéncia internacional de dados pessoais, caso:
(i) tenha celebrado um contrato com o titular dos dados e a transferéncia seja necessaria para
cumprir suas obrigag8es, nos termos do contrato; ou (ii) muito embora um contrato ainda ndo tenha
sido celebrado, o titular dos dados tenha solicitado a execucdo de procedimentos preliminares e a

transferéncia seja necessaria para tanto.

104. E importante notar que é requisito essencial de tal hipétese que o titular dos dados
transferidos seja parte do contrato em questdo. Da mesma forma, o pedido para a execu¢do dos
procedimentos preliminares também deve partir do préprio titular e ndo de um terceiro. Ressalta-se,
ainda, que o uso do termo “contrato” pela LGPD nao deve ser entendido apenas como um
instrumento formal, na forma escrita, assinado pelas partes. O termo tem um sentido mais amplo,

abarcando todo tipo de acordo feito entre as partes, bem como as providéncias necessarias no
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cotidiano de contratos de execucdo prolongada, tais como contratos de trabalho, desde que

observados os requisitos minimos legais.

105. Sendo assim, a partir de referida hipotese legal para a transferéncia internacional de dados,
seria possivel justificar todo tratamento de dados realizado no exterior que seja necessario para que o
controlador possa cumprir as obrigacdes previstas em contrato celebrado com o titular e/ou atender
as solicitacdes feitas pelo titular na fase pré-contratual.

106. Dessa forma, um controlador poderia justificar, com base na necessidade de execuc¢éo de
contrato, por exemplo, o processamento da folha de pagamento de seus funcionérios no exterior.
Nesse caso especifico, a transferéncia internacional seria necessaria para que o empregador
(controlador dos dados pessoais) possa cumprir as obrigagfes inerentes ao contrato de trabalho
celebrado com seus funcionarios.

107. No mesmo sentido, caso o cumprimento de obrigacdes oriundas de contrato celebrado com
clientes exija o processamento dos dados fora do territorio nacional, o controlador poderéa se valer de
referida base legal. Seria o caso, por exemplo, da contratagdo de servigos auxiliares a atividade do
controlador, como e-mail corporativo gerenciado por terceiros e computagdo em nuvem.

108. Cumpre ressaltar que no GDPR foram impostas limitacdes ao uso da execucao de contrato
como base legal para a transferéncia internacional. Na Europa, os controladores somente poderiam
fundamentar a transferéncia internacional de dados em execucéo de contrato de forma eventual (i.e.,
ndo recorrente). Tal limitacdo, contudo, ndo se encontra presente na legislacdo brasileira, o que
viabiliza o uso dessa base legal de forma mais abrangente.

Exercicio regular de direitos

109. A ultima hipétese legal para transferéncia internacional de dados pessoais mencionada na
LGPD ¢é o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral. Assim, caso o
controlador seja parte em um processo de natureza judicial, administrativa ou arbitral no Brasil ou no
exterior, ele podera realizar a transferéncia internacional para que possa exercer seus direitos

integralmente.

110. Por meio de tal hipotese legal, o legislador quis garantir que ndo fossem impostas barreiras

no exercicio do direito de defesa do controlador, seja ele exercido no territério nacional ou fora dele.
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111. Nesse sentido, com base no exercicio regular de direitos, um controlador poderia, por
exemplo, transferir dados para fora do territorio nacional quando necessario para obter aprovacédo de

uma operacao em 6rgaos reguladores ou preparar sua defesa em uma investigacao.

112. Por fim, para facilitar o entendimento acerca de quais mecanismos de transferéncia
internacional ja podem ser utilizados pelos controladores, encontre abaixo uma tabela indicado quais

mecanismos estéo disponiveis e quais dependem da ANPD:

Disponiveis Dependem de regulagdo posterior

Consentimento especifico e em
destaque para a transferéncia

Cumprimento de obrigacdo legal ou
regulatéria pelo controlador

Execucéo de contrato com o titular
ou procedimentos preliminares

Exercicio regular de direitos em
processo judicial, administrativo ou

Para paises com grau de protecao
adequado a LGPD

Se a ANPD autorizar a transferéncia

Quando o controlador comprovar e
garantir o cumprimento da LGPD
por meio de:

Clausulas contratuais

especificas

arbitral
Clausulas-padréo contratuais

e Protecdo da vida ou incolumidade

- . . Normas corporativas globais
fisica do titular ou de terceiro

Selos, certificados e codigos de
conduta regularmente emitidos

7.B. Seria possivel estabelecer antecipadamente a manifestacdo da ANPD algum padréo
minimo dessas clausulas, para que as instituic8es financeiras ja comecem a trabalhar em seus

documentos?

113.  Tal qual mencionado na pergunta 7.A, as SCC elaboradas pelas autoridades europeias
podem ser um bom ponto de partida para demonstrar boas préticas e a preocupacao das instituicdes
financeiras com questdes envolvendo transferéncia internacional de dados. Todavia, tais clausulas
ndo poderiam, na auséncia de manifestacdo da ANPD, ser consideradas como mecanismos valido de

transferéncia internacional, tdo somente como boas préticas.
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8. A Instrucdo CVM n° 617/19 e a Circular BACEN n° 3.978/20 determinam a coleta de
informacgdes pessoais de representantes legais de pessoas juridicas para fins de PLDFT. Estas
informacdes sdo entregues pelas pessoas juridicas sem que as instituicdes financeiras
tenham contato direto com estas pessoas naturais.

8.A. Conquanto seja possivel enquadrar a necessidade de coleta de tais dados em diversos
dispositivos do art. 7° da LGPD (obrigacéo regulatoria, legitimo interesse, necessario para a
execucdo de contratos, etc.), quais seriam os cuidados ou pontos de atencdo — se € que
haveria algum — para as instituices financeiras em relacdo aos seus clientes (as pessoas
juridicas) no fornecimento de dados pessoais de pessoas haturais com quem ndo tém
relacionamento direto (0s representantes legais dessas PJs)?

114. E importante que as instituicdes financeiras atuem para garantir transparéncia aos titulares
de dados pessoais acerca da existéncia dessas atividades de tratamento. Considerando que nao
havera relagdo direta com essas pessoas, sugerimos que as instituicdbes considerem clausulas
especificas em seus contratos determinando que os clientes garantam transparéncia aos seus
representantes legais acerca do compartilhamento de dados com as instituicbes financeiras, e as
respectivas finalidades.

9. A Instrucdo CVM n° 617/19 autoriza a realizacdo de cadastro simplificado, pelo qual as
informacdes cadastrais de clientes estrangeiros serdo coletadas por intermediario estrangeiro
com guem o intermediéario brasileiro mantém contrato (obrigando o intermediério estrangeiro a
realizar o cadastro dos clientes, enviar informa¢gdes minimas, e encaminhar outros dados a

requerimento dos reguladores).

9.A. Os direitos previstos na LGPD se aplicariam aos investidores nao residentes que sao
cadastrados neste modelo (e que portanto ndo interagem diretamente com a entidade
brasileira)?

115. A LGPD se aplicara a toda atividade de tratamento de dados pessoais que:

l. seja realizada no territério nacional;

Il tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou servi¢cos ou o tratamento de

dados de individuos localizados no territério nacional; ou
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Il os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territdrio nacional.

116. Sendo assim, se os dados dos investidores ndo residentes, ainda que coletados e
cadastrados por intermediarios estrangeiros, estiverem enquadrados em uma das hipoteses
mencionadas acima, os direitos previstos na LGPD aplicar-se-d4o de forma integral. Desta forma,
ainda que ndo possua relacionamento direto com os investidores estrangeiros, cabera a entidade
brasileira garantir o exercicio dos direitos desses titulares.

9.B. Caso a resposta ao item anterior seja positiva, eles se aplicariam a todas as
informacgdes, ou apenas as que forem compartilhadas efetivamente com a entidade brasileira?

117. Os direitos mencionados na resposta anterior serdo aplicaveis tdo somente aos dados

pessoais que se enquadrem nas hipoteses mencionadas anteriormente.

*k kk kk k%

Permanecemos a disposi¢do para prestar eventuais esclarecimentos adicionais que se fizerem

necessarios.
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